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Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika
rakendamise seaduse ja s66daseaduse
muutmise seaduse eelndu kooskodlastamine

Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium on saatnud Justiitsministeeriumile kooskélastamiseks
Euroopa Liidu Uhise p6llumajanduspoliitika rakendamise seaduse (ELUPS) ja sdddaseaduse
muutmise seaduse eelndu.

Justiitsministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste markustega arvestamisel.
| Sisulised markused

1. eelnéu § 1 p-d 13-15 (ELUPS § 88 muudatused):

Tervitatav on andmekogude koondamine ja teabe dubleerimise valtimine — avaliku teabe seaduse
(AVTS) § 432 Ig 2 kohaselt on ka keelatud asutada samade andmete kogumiseks eraldi andmekogusid.
Siiski tekitab riigi toidu ja s66da kaitlejate registri (edaspidi RTSR) ning puu- ja kddgivilja turustavate
ettevotjate andmekogu liitmine mitmeid kusitavusi:

- ELUPS § 88 Ig 2 muudatus ei taga Uhest selgust, kas puu- ja kddgivilja turustavate ettevétjate
andmekogu tulevikus Uldse ei eksisteeri vdi jaab see mingil kujul siiski alles. Eeldatavasti ei ole
andmekogu senisel kujul alles jatta vaja, s.t plaanis on kasutada taismahus RTSR-i, lisades sinna
edaspidi komisjoni rakendusmaaruses ndutud andmekoosseise, mida RTSR-is veel ei koguta. Juhul
kui see nii on, palume seda seletuskirjas selgemini valja 6elda. Samuti palume selgitada, mis saab
puu- ja kddgivilja turustavate ettevotjate andmekogus olevatest andmetest - andmete tlekandmisel
RTSR-i tuleks see seaduse tasandil satestada. Juhul, kui puu- ja kddgivilja turustavate ettevotjate
andmekogu on muudel eesméarkidel ja muude andmekoosseisude jaoks siiski vaja, vdib tegemist olla
andmekoguga AvTS § 43" Ig 1 madistes. Sellisel juhul tuleb I1&ahtuda AvTS 5" peatiiki andmekogude
regulatsioonist - andmekogu asutatakse seaduse alusel, pdhimaaruse kehtestamiseks on vajalik
seaduses satestatud volitusnorm.

- RTSR-i andmekoosseise reguleerivate satete omavahelise slisteemsuse ja selguse kindlustamine.
Eelndu § 1 punktidega 13-15 seonduvalt on tervitatav, et tehakse muudatus ka s60daseaduse § 23
Ig-s 1, taiendades RTSR-i eesmarke (eelndu § 2). Samas peaks sdddaseaduse §-is 23 kajastuma
RTSR-i kantav andmestik vdhemalt andmekategooriate 16ikes. Hetkel viitab kehtiv § 23 Ig 1" Gksnes
majandustegevuse seadustiku Uldosa seaduse § 51 Ig-s 1 nimetatud andmetele, kuid RTSR-i
pdhimaaruses (tdpsemalt 2. peatiikis) on andmete nimekiri oluliselt pikem. Seega tuleks seaduse
tasandil 1abi mdelda andmekoosseisud (sh puu- ja kddgivilja turustavate ettevétjate andmekogu omad)
ning satestada séddaseaduses vahemalt andmekategooriate loetelu. Eesmargiks on olukord, kus
andmekategooriad on Ulevaatlikult RTSR-i asutavas sattes reguleeritud. Vajadusel saab
andmekategooriaid RTSR-i pdhima&aruses tapsustada, kuid pbohimaarusega andmekategooriaid
muuta ega taiendada ei tohi.

- ELUPS §-i 88 lisatava Idikega 2! ministrile antava volituse eesmark tuleb selgemini avada. Palume
seletuskirjas tapsemalt selgitada, kuidas ministrile antav volitus seostub teiste ELUPS § 88
muudatustega, kus juba satestatakse, et RTSR-i kasitatakse puu- ja kdodgivilja turustavate ettevotjate
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andmekoguna (lg 2), ja \viidatakse ka konkreetsetele komisjoni rakendusmaaruse
andmekoosseisudele (Ig 2').

Eelnevast tulenevalt soovitame s66daseaduse §-i 23 kui RTSR-i asutava satte terviklikult le vaadata,
arvestades andmekogude ja asjakohasel juhul ka isikuandmete kaitse regulatsioonidega.

Pdhimaaruse kehtestamise volitusnorm peab selgelt satestama, mida maarusega reguleeritakse,
eelkdige tuleb normis satestada volitus jargmiste klsimuste reguleerimiseks pdhimaaruses:

- andmekogu volitatud tddtleja (hetkel viidatud s66daseaduse § 23 Ig-s 2);

- vastutava voi kaasvastutavate ja volitatud to6tlejate Ulesanded;

- kogutavate andmete (tdpsem) koosseis ja andmekogusse kandmise kord;

- andmetele juurdepaasu ja andmete valjastamise tapsem kord;

- andmeandjad ja nende poolt edastatavad andmed;

- muud Kkorralduskisimused.

Kui RTSR-is toodeldakse ka isikuandmeid, tuleb seaduslikkuse p&himdttest juhindudes seaduse
tasandil reguleerida ka andmete sailitamise tahtaegu (asjassepuutuvuse korral ka andmekogule
juurdepaasu ja andmesubjekti diguste piiranguid). Lisaks juhime tahelepanu, et kuigi sdddaseaduse §
23 Ig-ga 3 pannakse andmete digsuse tagamise kohustus andmete edastajale, vastutab infosiisteemi
vastutav tédtleja IKUM artikli 5 Ig-s 1 satestatud kohustustest (eelkdige art 5 Ig-st 2 tulenev kohustus
tagada andmete Oigsuse ja asjakohasuse pohimétte jargimine) tulenevalt infosiisteemi andmete
oiguse eest tervikuna. Seega soovitame s6ddaseaduse § 23 Ig 3 sdnastada jargmiselt:

»(3) Registrisse edastatavate andmete digsuse eest vastutab nende esitaja. Registrisse kantud
andmete muutumise korral esitatakse viivitamata avaldus andmete muutmiseks.“.

2. eelndu § 1 p-d 32, 35-37 (ELUPS §-de 113, 114 ja 115 muudatused):

2.1. Soov luua andmet6étiuseks vajalik seaduslik alus ning koondada andmetd6tlus olemasolevasse
pdllumajandustoetuste ja pdllumassiivide registrisse on igati tervitatav. Arvestades ELUPS § 113 Ig 2
loogikat, kus Uhtki teist registri osa ei nimetata alamregistriks, soovitame valtida ka turuinfo ja
pdllumajandusliku kestlikkuse andmevorgu osa sellist nimetamist (séna ,alamregister voiks valtida ka
ELUPS § 115 Ig-s 3). Samuti tuleb sattes toodud andmete loetelu sdnastada ammendavalt, sest kogu

andmestik peab olema slisteemselt Uhes seaduses kaardistatud.

Soovitame § 113 Ig 2 sdnastada jargnevalt:

»(2) Register koosneb lisaks kdesoleva paragrahvi Idikes 1 satestatule jargmistest andmetest:
1) péllumassiivi kaart;

2) vordlushindade kataloog;

3) pollumajandusandmete varamui;

4) turuinfo;

5) pollumajandusliku kestlikkuse andmevdrk.*

2.2. ELUPS § 114 Ig-s 1 tehtava muudatusega kohustatakse teabevaldajat tunnistama turuinfo ja
pdllumajandusliku kestlikkuse andmevdrgu andmed asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabeks,
sest tegu on saladusega kaitstud andmetega. Juhime tahelepanu, et arisaladuse kaitseks on olemas
Uldine alus AvVTS § 35 1g 1 p-s 17. Samuti on AVTS §-is 35 mitmeid muid teabe asutusesiseseks
tunnistamise aluseid, mis vdimaldavad vastavaid andmeid kaitsta ka juhul, kui pdhjuseks ei ole Uksnes
arisaladuse kaitse (nt isikuandmete kaitseks AvTS § 35 Ig 1 p 12). Seega ei ole selline sate
eriseaduses vajalik.

Teeme ettepaneku tunnistada kehtetuks ELUPS § 114 Ig 1 (ja jatta eelndust valja § 1 p 36).

2.3. Sarnaselt eelmises punktis toodule, soovitame ka podllumajandustoetuste ja pdllumassiivide
registri satted (ELUPS 13. peatikk) andmekogude ja isikuandmete kaitse regulatsioonist lahtudes
tervikuna Ule vaadata. Eelkdige tuleks tdhelepanu pddrata jargmisele:

- P6himaaruse kehtestamise volitusnorm peab andma tapsed piirid maaruse kehtestamiseks, eelkdige
tuleb normis satestada volitus andmekogu volitatud tootleja (hetkel viidatud ELUPS § 112 Ig-s 3),
vastutava vdi kaasvastutavate ja volitatud toodtlejate Ulesannete, kogutavate andmete (tdpsema)



koosseisu ja andmekogusse kandmise korra, andmetele juurdepddsu ja andmete valjastamise
tdpsema korra, andmeandjate ja nende poolt edastatavate andmete, vajadusel muude
korralduskisimuste reguleerimiseks. Lisaks juhime tahelepanu, et pohimaarus tuleks samuti
kehtestada (hetkel on Riigi Teatajas kirjas, et rakendusakti ei ole kehtestatud voi avaldatud).

-Tapsustada tuleb registri kaasvastutavaid tdotlejaid. Seletuskirjast (vt selgitust eelndu § 1 p 33 ja 34
koht Ik 19) véib aru saada, et registri vastutavateks téotlejateks on ka ELUPS § 73 ja 105 alusel
maaratud riigiasutus. Kui see nii on, tuleks kaasvastutavad tddtlejad ka seaduses nimetada.
Soovitame ELUPS § 112 Ig 3 sdnastada jargmiselt:

»(3) Registri kaasvastutavad tdétlejad on PRIA ja kdesoleva seaduse § 73 Idike 2 ja § 105 16ike 2
kohaselt maaratud Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi valitsemisala asutus ning volitatud
tootleja maaratakse registri pdbhimaaruses.*

- Seoses ELUPS § 113 Ig 7 sbnastusega juhime téhelepanu, et kuigi andmete edastaja vastutab
edastatavate andmete Oiguse eest, lasub infoslisteemi andmete Giguse eest tervikuna vastutus
infostisteemi vastutaval todtlejal. Seega peaks ELUPS § 113 Ig 7 sdnastus olema jargnev:

»(7) Registrisse edastatavate andmete digsuse eest vastutab nende esitaja. Registrisse kantud
andmete muutumise korral esitatakse viivitamata avaldus andmete muutmiseks.*

- ELUPS § 113 Ig-s 8 satestatud andmete sailitamistihtajaga seoses soovitame pdhiméaaruses
reguleerida konkreetsete andmekategooriate tdhtaegu tdpsemalt, véttes muuhulgas arvesse IKUM art
51g 1 p 3 pohimdtet (isikuandmeid sailitatakse ainult seni, kuni see on vajalik selle eesmargi taitmiseks,
milleks isikuandmeid td0deldakse). Lisaks on oluline, et seaduses oleks satestatud maksimaalne
tahtaeg, mis ei viitaks edasi vdimalikele tdhtaegadele muudes digusaktides.

Soovitame ELUPS § 113 Ig 8 sdnastada jérgnevalt:

»,(8) Registrisse kantud isikuandmeid sailitatakse kuni kimme aastat nende saamisest arvates.“.

3. Eelndu § 1 p 38 (ELUPS tiiendamine §-ga 120"):

3.1. Eelnbu seletuskirjas (Ik 21) on margitud, et eelnduga antakse Pdllumajandus- ja Toiduametile
(PTA) odigus nduda veebilidese haldajalt geograafilise tahise kaitsega vastuolus oleva teabe
eemaldamist, kuid seda Uiksnes juhul, kui muud jarelevalvemeetmed pole andnud tulemust (,Eelkige
on siinkohal méeldud olukorda, kus geograafilise téhise kaitsega vastuolus oleva toote miiiija ei tee
PTA-ga koost66d, ei reageeri PTA p6érdumistele ning jatkab geograafilise tdhise kaitsega vastuolus
oleva toote miiiki‘). On selgitatud, et esmalt peab PTA p66rduma siiski midja enda poole ning kui
see tulemust ei anna, voib PTA jargmise sammuna podrduda veebiliidese haldaja poole. Samas ei
kajastu esmalt milja poole p6érdumise kohustus uue § 120" sénastuses.

Palume seletuskirjas taiendavalt selgitada, kust tulenevad meetme rakendamise eeltingimused,
vajadusel palume tapsustada ka eelnbuga lisatava satte sénastust.

3.2. Seletuskirjas on margitud, et vastavalt maaruse (EL) 2024/1143 artikli 35 1dikele 1 on ELis
asutatud riigidomeeninimede registritel kohustus tagada, et domeeninimede vaidluste kohtuvalise
lahendamise menetluses tunnustatakse registreeritud geograafilisi tahiseid digusena, millele saab
nendes menetlustes tugineda. Eestis vastutab maatunnusega tippdomeeni .ee domeeninimede
registreerimise korraldamise eest Eesti Interneti SA (EIS). Palume seletuskirjas tuua teave selle kohta,
kas EIS juures tegutsev Domeenivaidluste Komisjon tunnustab geograafilisi tdhiseid varasema
digusena (domeenivaidluste komisjoni reglemendi p-s 2.11 pole geograafilisi tahiseid nimetatud
varasema digusena, millele tuginedes saaks reglemendi p 5.1 alusel vaidlustusavaldust esitada).

3.3. Kaaluda véiks ELUPS-i lisatava § 120" Ig 2 selgemat sdnastamist. Leiame, et sattes piisaks ka
sbOnastusest ,ettekirjutuse alusel®. Samuti leiame, et ei ole Uheselt selge, mida mdeldakse
domeeninime piiramise all (kas tegemist on domeeni kustutamisega v6i millegi muuga). Samad
kommentaarid on kolmanda I6ike kohta. Palume seletuskirja vajalike selgitustega tdiendada.

4. Eelndu § 1 punkt 40 (ELUPS tidiendamine §-ga 127"):
4.1 Palume seletuskirjas tuua tapsed viited digusnormidele, kus on satestatud nduded, mille rikkumise

eest vastutus ette nahakse. Vastutusnormi puhul on vaga oluline, et isikud teaksid, kus on kehtestatud
reeglid, mida korrektselt jargides on véimalik seaduskuulekas kaitumine ja seelabi karistuse valtimine.



Kui vastutusnormi kehtestamise kohustus tuleneb Euroopa Liidu digusaktist, palume seletuskirja
taiendada viitega vastavale digusaktile ja artiklile.

4.2. Seletuskirjas (lk 23) pdhjendatakse vastutusnormi satestamise vajalikkust sellega, et sunniraha
kohaldamisega ei ole alati vdimalik olukorda parandada ning selgitatakse, et vastutusnormis toodud
trahvisumma maar on valitud toote nduetele vastavuse seaduses kasutusel olevate trahvim&arade
jargi. Juhime siiski tahelepanu, et toote nduetele vastavuse seaduses on ette nahtud ka kuni 10 000
euro suuruse sunniraha rakendamise vdimalus - lahendus, mida ELUPS-s sétestatud ei ole ning mida
seletuskirja kohaselt ka kaalutud ei ole. Lahtudes seletuskirjas toodud méttest, et rikkumine ei tohiks
end &dra tasuda, vOiks kaaluda ka siin sunniraha suurendamise vdimalust. Alternatiivina tuleks
seletuskirjas tapsemalt selgitada, miks ettekirjutus sunniraha suurusest soltumatult ei pruugi
korrarikkumistele (vdi ohule) reageerimiseks olla alati piisav meede.

4.3. Juriidilise isiku karistusmaaraks kavandatakse eelnduga kuni 32 000 euro suurune rahatrahv.
Samas saab kehtiva ELUPS § 127 kohaselt juriidilist isikut karistada kuni 3200 euro suuruse
rahatrahviga. Palume pdhjendada, miks eelndus ei ole § 127 karistusmaara korrigeeritud. Vorreldes
eelndus toodud § 127" sanktsioone kehtiva seaduse § 127 sanktsiooniga, nahtub, et fllsilisele isikule
on moélema satte puhul ettendhtud maksimaalne seaduses lubatud rahatrahvi maar ehk kuni 300
trahvithikut. Samas ei ole sarnast vordsust juriidilise isiku osas. Palume valitud lahendust seletuskirjas
tapsemalt péhjendada.

4.4. Seletuskirjas (lk 23) arutletakse, et teatud olukorras (naiteks Scotch whisky juhtumi puhul) voiks
kaaluda ka kuriteo teate esitamist KarS-i § 209 alusel, sest vbib eeldada, et isik on tegelikest
asjaoludest loonud teadvalt ebadige ettekujutuse varalise kasu saamise eesmargil. Samas nahakse
eelnduga siiski ette vaarteokoosseis. Lahendus naib vastuoluline, arvestades seletuskirjas toodud
viiteid Euroopa tasemel tegutsemisele ja koostddle Interpoliga:

Rahvusvaheliselt tegeleb sellist tiilipi toidupettuste uurimisega Europol ning on alates 2011. aastast
edukalt Iabi viinud mitmeid nn OPSONi operatsioone voltsitud ja ebastandardsete toidukaupade
tuvastamiseks. Europol teeb neis operatsioonides koosté6d Interpoli, likmesriikide asutuste, ELi
mittekuuluvate riikide ja erasektori partneritega. Néiteks 2018. aastal avastati Itaalias suuremahuline
pettus, mille puhul nimetust ,prosciutto” kasutati voltsitud lihatoodetel. Selle pettuse puhul véltsisid
Taanis tegutsenud kurjategijad dokumente ja liha méargistamise templeid, et jéatta muljet, nagu toote
valmistamiseks kasutatav sealiha périneks lItaaliast. Lisaks geograafilise tdhise nimetusega seotud
pettusele, séétsid kurjategijad loomadele keelatud tééstusjaatmeid. Selle juhtumiga seoses vahistati
kaheksa isikut.

Palume seletuskirjas péhjendada, miks piirdutakse vaarteokoosseisu satestamisega.
Il Markused eelndu méju kohta

5. Eelndu seletuskirjas esitatud mdjuanaltts on liialt Uldine ega hélma kdéiki eelnduga tehtavaid
muudatusi. Mdjuanallisis ei ole muudatustest mojutatud sihtrihmi ega nende suurust tapselt
maaratletud, toodud ei ole milliseid ja kui suurt hulka ettevétteid muudatused mdjutavad, kes on
toetuste saajad jms. Sellest tulenevalt on keeruline mdista, mis muudatuste tulemusena sihtrihma
jaoks muutub, kui sagedasti sihtriihm muudatustega kokku puutub ning millised on kaasneda vdivad
riskid. Palume eelndu muudatuste mdju pohjalikumalt hinnata.

lll Normitehnilised mérkused ja méarkused seletuskirja kohta

6. palume arvestada ka muude eelndu ja seletuskirja failis toodud normitehniliste markustega ja
markustega seletuskirja kohta.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 |16ikele 5 palume eelndu esitada Justiitsministeeriumile
taiendavaks kooskodlastamiseks parast praegusel kooskodlastamisel saadud arvamuste labivaatamist
ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida selle
vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.
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